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ler pregunta:

¢ Como entender el combate a la
corrupcion?



Premisas iniciales

1. Estado, gobierno, division de poderes, dmbitos de gobierno,
funciones publicas, servicio publico, servidor piublico, recurso
publico.

2. Fines publicos/Fines de la Universidad Piblica (3 CPEUM/3 y
5 de la ley Orgdnica UG)

3. Recursos piblicos (134 CPEUM)
4. DDHH a la Edvcacion Superior.

5. Qué no es el combafte a la Corrupcion (o no solamente)

6. Y si no es lo que pensdbamos que es, enfonces qué es?



6 columnas del SNA (Eco-Sistema)

LEIQ K%

gk

6ta Colvmna
Ter Columna 2da Colvmna 3ra Columna 4ta Colvmna 5Sta Columna £/ Enfoque
£/ Enfoque £l Enfoque El Enfoque £l Enfoque E/ Enfoque Transversal

Estructural Preventivo Disvasivo- Correctivoy Instrumental
Deftectivo Sancionaforio




Conclusion inicial

1. Complejidad del fema

2, Necesidad de asumir un enfoque Macro-Sistemico sin perder
de vista la perspectiva Micro-Sisfema

3. Sistema Nacional Anticorrupcion o Sistema Nacional de Buen
Gobierno



2da pregunta:

éCudl ha sido la experiencia del
Estado de Guanajuato?



La experiencia de Guanajuato en el marco del SNA

ler P
er Paquete 3er Paquete

SiS'I'emﬂ ES'IG'IGI Reformas, adiciones y
o o 2 derogaciones de la 1. ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
AII'IICOI'I'IIPCIOII (1] Constitucion Politica de Guanajuato
° para el Estado de
G vana I U a'o Guanajuato 2. ley Estatal del Sistema Anticorrupcion de

Guanajuato.

2° Paquete
1. Ley Organica de la Universidad de Guanajuato
2. Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanajuat
3. Lley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Guanajuato
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato
5. Ley de Extincion de Dominio del Estado de Guanajuato
6. ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Reforma
constitucional Art. 4
113

Linea del tiempo

5° Paquete

Ley Orgdnica del Ministerio Piblico
del Estado de Guanajuato

4° Paquete

1. Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Guanajuato.
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der pregunta:

¢ Cudl ha sido la experiencia de
la Universidad de Guanajuato?



Experiencia de la UGTO

Trabajo previo (septiembre-diciembre de 2016) @
3/

a) Andlisis del impacto integral de las reformas constitucionales (0IC) Mnmt‘fpahm '
’ 6shnﬁs Unidos P
esicanss : i

b) Ruta critica de implementacion (0IC)

¢) Mapa de conversion de atribuciones piblicas — Procesos, procedimientos y
tramites y servicios (0IC)

* Error metodolégico (No es tarea exclusiva de los 0IC). Detectado a posteriori.




Experiencia de la UGTO

Ley Organica de la Universidad de Guanajuato

— Fue reformada mediante publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 27 de diciembre de 2016, los articulos modificados fueron, 16 fraccion
XV, 21 fraccion XII, 59 fraccion IV y V, la denominacion del Capitulo 1l del Titulo
Décimo para quedar como “ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
UNIVERSIDAD” 60, 61 y 62; se adicionaron los articulos 60 Bis, 61 Bis, 61 Ter,
61 Quater y 61 Quinquies.

Plan Anval de Trabajo 2017 (Febrero de 2017)

Designacién persona titular del Organo Interno de Control 2017-2022 (Abril de
2017)




Experiencia de la UGTO

Lineamientos de la Contraloria General

La Contraloria General se dio a la tarea de adecuar su marco normativo orgdnico y
funcional, para ello, el 10 de mayo de 2017 se emitieron los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Contraloria General de la Universidad de
Guanajuato, donde se cre6 un Departamento de Justicia Administrativa (visible en los
articulos 23 a 27), con areas especificas en investigacion administrativa, sustanciacion y
resolucion de procedimientos de responsabilidad administrativa.

Expedicion de nombramientos

Para salvaguardar el interés juridico e institucional de la Universidad de Guanajuato en
materia disciplinaria y dar certeza juridica a todas aquellas actuaciones y diligencias
necesarias para operar el nuevo régimen de responsabilidad administrativa al interior, a
partir del 12 de octubre de 2017, se expidieron los nombramientos que acreditan a las

avtoridades que integran el Departamento de Justicia Administrativa del Organo Interno |

de Control de la Universidad de Guanajuato.
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ORGANIGRAMA CG



Evaluaciéen de Control Interme
(m-3)

Manitcreo y Seguimiento de
los Fondos y Programas Feder-
dizados de Educacion Superior

(FPFES) (IT-2)

Evaluaciin 3 Desempedo a
Programas Presupuestales (1T-2)

Validackin de Indicadores para la
Evaluacidn del Funconamiento y
Operacion

Evaluacion de Metas
Instituconales (IT-2)

Definicion de Polticas de Gestion
Digital y Datos abiersos (1T-2)
Representacion y Gestion para

¢l Camplimiento de Atribuciones

Publicas (5)
ST-PR-0%-APOY
(PIOFO) para (SKI) de Ia (CG-
OICH(T-X)

DALOA

DALOA-PR-01-SUBS
Aencion Primaria de Asuntos
(APA) (IT-5)
DALOA-PR-02-SUBS
Acto de Ertrega-Recepciin (IT-4)
DALOA-PR-03-5UBS
Dedaracion de Stuacion
Patrimonial de bos Servidores
Piblicos, Declaracion de Intereses
y Comtancia de Declaraciin Fiscal
(3de3)(IT4)
DALOA-PR~04-SUBS
Gesticn de Control Inmternc
Corporativa (IT-2)
Represertacion y Gestion para
el Complmiento de Atribuciones
Pobbicas (IT-3)
ST-PR-01-APOY
(PICFO) para (SKI) de la (CG-
OC) (Im-X)

TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL (OIC) 7

UCCoP

UCCOP-PR-01-5USS
Atencion junidica a Procedimien-
tos de Contrataciones Piblicas
(Ir-5)
UCCOP-PR-02-5UBS
Maritoreo Global en Contratac-
lones Pibkcas (17-4)
OP-PR-03~5
Asistencia Tecnico-Jundica a
Precedimientos de Contrmtaciones
Plbcas (IT4)
UCCOP-PR-04-SUBS
Verificacién, Monitoreo y Ates-
tiguamiento de Cumplimiento en
Contrataciones Péblicas (VEMAC-
COP) (IT-3)
UCCOP-PR~-05-SUBS
Establecer y Conducir la Politica
General de Contrataciones
Piblcas (IT-2)

Represemacidn y Gestidn para
el Cumplimiento de Atribuciones
Pibhcas (IT-1)
ST-PR-01-APOY
(PIOFOD) para (SIC)) de a (CG
o) (IM-x)

Al ST-PR-O1-SUBS

reu. Gestion y Comunicacion del
Cenodimiento para el

Desarrolo Administrativo (IT-1)

Representacicn y Gestion para el
\ Cumplimiento de
‘ Atribuciones Plblcas (1T-8)
ST-PR-01-APOY
) Programa de brplementacitn,
\“ po tevrmanerasna Operacidn y Fortalecimiento
Y, Organizaconal (PIOFO) para la
Coracldacion del Satema
Integral de Contral Interno (SIQ)

sT de b Comtraloria General
(CG-OiC) (IT-X)
DRA UNICOFIS DEJA DEPLADIN

DRA-PR-01-SUBS
Revisiones y Auditorias Internas
(RAI) (IT-5)
DRA-PR-02-5UBS
Verficackon, Monitoreo y Ates-
tiguamiento de Cumplimiento
Firanciero (VEMAC-FIN) (IT-5)
ST-PR-01-APOY
(PIOFO) para (SC1) de a
(CG-OuC) (IT-X)

UNICOFIS-PR-01-SUBS
Control de Procedimientsos de
Auditoria y Fiscalizacion
desarmollados por dstintos
Organos Intermos y Extemos de
Control, y por otras Instancias de
Revision (IT-8)
UNICOFIS-PR-02-5VBS
Control de Requerimientos de
Terceres Institucicnales o
Particdares, derivadens de simi
lares procedimientos segeidos a
ellos o por elios (IT-3)
ST-PR-01-APOY
(PIOFD) para (5KC1) de la (CG
OKC) (IT-X)

DEJA-PR-01-SUBS
Proced de Responsabiidad
Administrativa (IT-5)
DEJA-PR-02-5UBS
Presentackin de Denunclas ante &
Fiscalia Especializada en Combate
2 la Comupcibn (IT-1)

Representacion y Gestion para
el Cumplisiento de Atribudones
Publicas (IT-1)
ST-PR-01-APOY
(PYOFO) para (SXCI) de la (CG-
OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA DE PROCEDIMIENTOS CG

DEPLADIN-PR-01-5UBS
Administracion de Sistersas
Informitices fgados a la
Pltatorma Digital Nacional (IT-7)
DEPLADIN-PR-02-5UBS
Verifcaciin, Menitoreo y Ates-
tiguamiento de Cumplirniento a
TIC'S (VEMAC-TIC'S) (IT-1)
ST-PR-01-APOY
(PIOFO) para (SIC1) de b (CG
0IC) (IT-X)



ST-PR-01-APOY

/PROCEDIMIENTOS

Evaluacion de Control Interno (IT-3)

Monitoreo y Seguimiento de los Fondos y Programas
Federalizados de Educacion Superior (FPFES) (IT-2)
Evaluacion al Desempeno a Programas Presupuestales (IT-2)
Validacion de Indicadores para la Evaluacion del
Funcionamiento y Operacion

Evaluacion de Metas Institucionales (IT-2)

Definicion de Politicas de Gestion Digital y Datos abiertos (IT-2)
Representacion y Gestion para el Cumplimiento de
Atribuciones Publicas (5)

(PIOFOQ) para (SICI) de la (CG-OICXIT-X)

ORGANIGRAMA CG




DALOA-PR-01-SUBS
DALOA-PR-02-SUBS
DALOA-PR-03-SUBS

DALOA-PR-04-SUBS

ST-PR-01-APOY

CG/DALOA/PROCEDIMIENTOS

Atencion Primaria de Asuntos (APA) (IT-5)

Acto de Entrega-Recepcion (IT-4)

Declaracion de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos,
Declaracion de Intereses y Constancia de Declaracion Fiscal (3
de 3) (IT-4)

Gestion de Control Interno Corporativo (IT-2)

Representacion y Gestion para el Cumplimiento de Atribucionés
Publicas (IT-3)

(PIOFOQ) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




UCCOP~-PR-01-SUBS

UCCOP-PR-02-SUBS
UCCOP-PR-03-SUBS

UCCOP-PR-04-SUBS

UCCOP-PR-05-SUBS

ST-PR-01-APOY

CG/UCCOP/PROCEDIMIENTOS

Atencion Juridica a Procedimientos de Contrataciones Publicas
(IT-5)

Monitoreo Global en Contrataciones Publicas (IT-4)

Asistencia Tecnico-Juridica a Procedimientos de Contrataciones
Publicas (IT-4)

Verificacion, Monitoreo y Atestiguamiento de Cumplimiento en
Contrataciones Publicas (VEMAC-COP) (IT-3)

Establecer y Conducir la Politica General de Contrataciones
Publicas (IT-2)

Representacion y Gestion para el Cumplimiento de Atribuciones
Publicas (IT-1)

(PIOFO) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




DRA-PR-01-SUBS
DRA-PR-02-SUBS

ST-PR-01-APOY

CG/DRA/PROCEDIMIENTOS

Revisiones y Auditorias Internas (RAI) (IT-5)

Verificacion, Monitoreo y Atestiguamiento de Cumplimiento
Financiero (VEMAC-FIN) (IT-5)

(PIOFOQ) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




CG/UNICOFIS/PROCEDIMIENTOS

UNICOFIS-PR-01-SUBS  Control de Procedimientos de Auditoria y Fiscalizacion
desarrollados por distintos érganos Internos y Externos de
Control, y por otras Instancias de Revision (IT-8)

UNICOFIS-PR-02-SUBS Control de Requerimientos de Terceros Institucionales o
Particulares, derivados de similares procedimientos seguidos a
ellos o por ellos (IT-3)

ST-PR-01-APOY (PIOFO) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




DEJA-PR-01-SUBS
DEJA-PR-02-SUBS

ST-PR-01-APOY

CG/DEJA/PROCEDIMIENTOS

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa (IT-5)
Presentacion de Denuncias ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion (IT-1)

Representacion y Gestion para el Cumplimiento de Atribuciones
Publicas (IT-1)

(PIOFO) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




CG/DEPLADIN/PROCEDIMIENTOS

DEPLADIN-PR-01-SUBS Administracion de Sistemas Informaticos ligados a la

Plataforma Digital Nacional (IT-7)

DEPLADIN-PR-02-SUBS Verificacion, Monitoreo y Atestiguamiento de Cumplimiento a

ST-PR-01-APOY

TIC'S (VEMAC-TIC'S) (IT-1)
(PIOFO) para (SICI) de la (CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




ST-PR-01-SUBS

CG/ST/PROCEDIMIENTOS

Gestion y Comunicacion del Conocimiento para el

Desarrollo Administrativo (IT-1)

ST-PR-01-APOY

Representacion y Gestion para el Cumplimiento de
Atribuciones Publicas (IT-8)

Programa de Implementacion, Operacion y Fortalecimiento
Organizacional (PIOFO) para la Consolidacion del Sistema
Integral de Control Interno (SICI) de la Contraloria General
(CG-OIC) (IT-X)

ORGANIGRAMA CG




Conclusion parcial

a) Importancia de los 01C en las UPES.

b) la implementacion del SNA en las IES, no
es farea exclusiva de los 0IC

¢) Trabajo colabhorativo de los OIC con las Oficinas
de los Abogados Generales



4ta pregunta:

¢Cual es la orientacion de la
fiscalizacion superior en las
universidades pGblicas? Areas
de riesgo.



Auditorias realizadas derivadas de irregularidades en
contratos celebrados al amparo del Articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.*

*Presentacion realizada por la C.P.C. lvonne Henestrosa Matus, Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién,
en el taller: “La transparencia y la rendicion de cuentas en el marco de la responsabilidad social de las IES”, a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacion, realizada en fecha 29 de agosto de 2018, en el Centro de Innovacién y Desarrollo de la ANUIES, en la Ciudad de México.




ASF

Articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico

Los CONTRATOS que celebren
las  dependencias con las
entidades, o entre entidades, y los
ACTOS JURIDICOS que se
celebren entre dependencias, o
bien entre los que se lleven a

cabo entre alguna dependencia o

entidad de la Administracion
Piblica Federal con alguna
perteneciente a la Administracion
Publica de una entidad Federativa
no estaran dentro del ambito de
aplicacion de esta Ley.

No obstante

Dichos actos quedaran sujetos
a este ordenamiento, cuando la
dependencia o entidad obligada
a entregar el bien o prestar el
tenga la

servicio, NO
capacidad para hacerlo por
si misma y contrate a un

TERCERO
realizacion.

para su



ASF|- -

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Art. 4. Se considerara que una dependencia, entidad o persona de derecho

pUblico que funja como proveedor, tiene capacidad para entregar un bien
o prestar un servicio por si misma, cuando para cumplir con el
contrato no requiera celebrar otro contrato con terceros, o bien,
de requerirlo, éste no exceda del cuarenta y nueve por ciento del

importe total del contrato celebrado con el ente publico.



ASF

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Si el contrato se integra por varias partidas, el porcentaje se
aplicara para cada una de ellas.

Para este caso, el area contratante debera solicitar a Ia
dependencia, entidad o persona que funja como proveedor la
documentacion que acredite que cuenta con la capacidad técnica,
material y humana para la realizacion del objeto del contrato.



ASF

Direccion General de Auditoria Forense

UAEM
A la fecha se UAEMOR
gin A ri'atllza'do EN'SI'IISS?J i%j_llzgos UP%:ZOO - k,’}ﬁ;ﬁ%;g"‘s
uditorias e

UTNEZ

Actualmente se encuentran 14 auditorias incluidas en el PAAF CP 2017, 8 de éstas
estan programadas para revisar operaciones realizadas al amparo del articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.



ASFareazcos

Mediante Contratos,
Convenios y Anexos Técnicos
celebrados con Dependencias
y Entidades de la

Administracion Publica
Federal:
« SAGARPA

« SEDESOL
« SEDATU

Dependencias que a su vez,
contrataron a una serie de

empresas para realizar
operaciones presuntamente
STIIEGETS




ASF
HALLAZGOS

v’ La subcontratacion de empresas.

v" No materializacion del servicio o entregables.

v' Costos inferiores de los contratos por parte de los proveedores.
v No localizacion de domicilios fiscales.

v Representantes legales en comin.

v Nulo o falsedad en cumplimiento de las obligaciones fiscales.



ASF
RECOMENDACIONES

« Contar con capacidad técnica, financiera y operativa
demostrable.

Dar cabal cumplimiento al contenido del contrato.

Observancia estricta de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Evitar actos que puedan traducirse en simulaciones.

Transparentar el ejercicio de los recursos federales.



5ta pregunta:

i Como debe entenderse el SNA
en el entorno Universitario?



Caso Universidad de Hidalgo

El 9 de octubre del 2017, el Congreso del Estado de
Hidalgo reformé la Ley Organica de la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo

Articulos relevantes:

— 50 Bis. El titular del OIC sera designado por el
Congreso del Estado

— 50 Ter. Requisitos para ser titular del 0IC

— 50 Quater. Periodo que durara en su encargo el
titular y nivel tabular

— 50 Quinquies. Obligaciones del titular del OIC

El articulo tercero transitorio establecio un plazo de
90 dias para la armonizacion de normatividad.




Caso Universidad de Hidalgo

El 16 de noviembre de 2017 la UAEH interpuso Juicio de Amparo Indirecto

Actos reclamados:

— Decretos 227 y 228 de fecha 09 de octubre de 2017, por virtud de los cuales se
modifican la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo y la Ley Orgdnica
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Avtoridades responsables:
— Congreso del Estado
— Gobernador del Estado
— Periodico Oficial

Conceptos de violacion:

— Las modificaciones son inconstitucionales y violatorios del principio constitucional
de autonomia

— Lla auvtonomia universitaria es distinta a los llamados 6rganos constitucionales
auvtonomos.

— Las Universidades Publicas carecen por su naturaleza institucional de servidores
publicos, tan es asi, que sus relaciones se rigen por el articulo 123 apartado A de la
Constitucion.

— El titular del OIC debe ser designado por la Comunidad Universitaria




Caso Universidad de Hidalgo

El juicio de amparo fue radicado con el nomero de expediente:
— JA1353/2017-11-B

El 18 de enero de 2018, el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Hidalgo emitio sentencia en el siguiente sentido:

— Primero. Se sobresee.

Segundo. La Justicia de la Union Ampara y Protege a lu UAEH contra los
articulos 50, 50 his, 50 Ter, 50 Quater y 50 Quinquies de la LOUAEH, asi
como los transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO,
. SEXTO Y SEPTIMO del Decreto 228 publicado en el POGEH; y respecto del
articulo 4 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm



Caso Universidad de Hidalgo

En contra de la sentencia emitida en el JA 1353/2017-11-B, el Congreso del Estado de Hidalgo interpuso Recurso de Revision, el
cual fue admitido con el nimero de expediente 311/2018 y confirmado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Consideraciones de la 2° Sala de la SCIN:

— La UAEH no se opone a la implementacion del SNA sino a la modificacion de Ley Orgdnica, por ello, es que no
controvirtio la reforma a la Constitucion y si a la de la LOUAEH.

— Todo aquel que maneje recursos publicos sera sujeto de fiscalizacion y control, a fin de evitar hechos de corrupcion y
de prevenir, detectar y sancionar las responsabilidades administrativas, por lo tanto nadie que maneje recursos
publicos esta exento del SNA

— La UAEH en su LOUAEH establece que es un Organismo Piblico Descentralizado y Auténomo, por lo cual, por mandato
legal ésta recibe recursos publicos y consecuentemente es sujeta del SNA

— La forma en que el Congreso de Hidalgo implementé la manera en que habra de fiscalizarse y controlarse los recursos
publicos de la UAEH rebasa los fines del sistema y afecta la autonomia universitaria, puesto que se crea en su
estructura la figura de un “6rgano interno de control”, cuyo titular es nombrado por el Congreso del Estado.

— La revision de todas las actividades de la UAEH (sustantivas y adjetivas), y por tanto, de todos los recursos (publicos y
privados )que recibe, vulnera el principio de autonomia por el que se rige y que la dota de facultades de autoformacion
y autogobierno.

=
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Pregunta final

¢ Como construir un Modelo
Metodoldgico de Interpretacion
que armonice el SNA (SNBG)
con la Autonomia
Universitaria?



N =i

Avtonomia Universitaria: Preguntas basicas. Marco de referencia.

Entender al SNA como un Macro-Sistema, compuesto, a su vez, por varios Sistemas
(Columnas, componentes).

Criterios de la SCJN (Antes del SNA y después del SNA)

Generar preguntas focalizadas (No general: ¢Aplica el SNA en el entornc
vniversitario?). Ejemplo.

OPNGFUNReDd

Fiscalizacion y Autonomia Universitaria

Disciplina Financiera y Autonomia Universitaria
Responsabilidad Administrativa y Autonomia Universitaria
Obligaciones piablicas y Autonomia Universitaria
Contrataciones piblicas y Autonomia Universitaria
Transparencia y Autonomia Universitaria

Archivos y Autonomia Universitaria

Contabilidad Gubernamental y Autonomia Universitaria
Etc.
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